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Resumen

En este trabajo se describe a la educacion
ciudadana y a la educacion ciudadana mun-
dial, asi como otros conceptos complementa-
rios relacionados con el desarrollo sostenible,
dentro de la educacion para jovenes y adultos
en tres paises de la region Andina: Ecuador,
Colombia y Peru. Se identifica la evolucion
de estos conceptos en relacion con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos
de Desarrollo Social y la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Se iden-
tifican redes, actores, iniciativas e instituciones
locales de educacidon ciudadana y educacion
ciudadana mundial relativas a la educacion
para jovenes y adultos, y se analiza la rela-
cion actual de estas organizaciones con los
gobiernos y sus mecanismos de participacion.
Por ultimo, se reconocen los enfoques que se
llevan a cabo en América Latina, con énfasis
en la educacion popular y las organizaciones
sociales.

Palabras claves: educacion ciudadana, edu-
cacion ciudadana mundial, adultos, jovenes,
objetivos del milenio

Introduccion

Este texto es el resultado de una investigacion
sobre las condiciones de la educacion ciuda-
dana (EC) y de la educacién ciudadana mun-
dial (ECM), y su relacion con la educacion para
jévenes y adultos (EPJA) en la region Andina.
Abarca una delimitacion temporal desde la De-
claracion del Milenio de la Asamblea General
de la Organizacién de Naciones Unidas, pro-
mulgada el 13 de septiembre de 2000, hasta
el contexto actual de educacién en medio de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
A nivel geogréfico, se concentra en los tres
paises en los que la DVV International lleva a
cabo operaciones: Colombia, Peru y Ecuador.

El objetivo principal de este trabajo es
caracterizar EC, ECM y otros conceptos com-
plementarios, relacionados con el desarrollo
sostenible, en el contexto descrito. También se
busca identificar la evolucién de conceptos de
la EC y la ECM, en el marco de los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), en los Objeti-
vos de Desarrollo Social (ODS) y en la Agenda
2030. Ademas, se expone como se han de-
sarrollado e integrado los conceptos de EC y
ECM en las politicas educativas de los paises
de América Latina, con énfasis en la EPJA. Al
mismo tiempo, se busca identificar redes, acto-
res, iniciativas e instituciones locales relativas
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a la EPJA que promueven la EC y la ECM, asi
como analizar la relacién actual de estas or-
ganizaciones de la sociedad civil con los go-
biernos y sus mecanismos de participacion.
Finalmente, en la investigacion se reconocen
enfoques relativos a la EC y ECM desarrolla-
dos en América Latina, con énfasis en la edu-
cacion popular y las organizaciones sociales.

Para lograr estos objetivos se maneja
una metodologia combinada de estado del
arte y analisis de la situacion, que repara en
el conocimiento y la produccién en torno a la
EC y ECM en tres paises de la regiéon Andina.
También obtiene informacién sustancial y da-
tos actuales que pueden utilizarse como insu-
mos practicos para formular de una mejor ma-
nera iniciativas y proyectos de intervencion, y
para la formacion de personas y organizacio-
nes interesadas. Estos datos se recabaron en
fuentes primarias y secundarias, que incluyen
las perspectivas de organismos internaciona-
les, gobiernos, academia y sociedad civil.

Se espera que este documento evite du-
plicar esfuerzos en torno a proyectos de inves-
tigacion e intervencion, y sistematice las limi-
taciones, criticas y problematicas con las que
se enfrentan la EC y la ECM, en relacién con
la EPJA, en el contexto andino. Especialmente
aquellas relacionadas con la inclusion de las
poblaciones histéricamente excluidas, como
pueblos y nacionalidades indigenas, afrodes-
cendientes, mujeres y nifias, jovenes, perso-
nas de la tercera edad, personas en condicion
de movilidad humana, entre otros.
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Vhsv DVV International

Antecedentes

La educacion en América Latina se enfrenta
con un panorama complejo. La crisis sanitaria y
econdmica desencadenada por la pandemia del
COVID-19 ha afectado también a los sistemas
educativos del continente. Desde la declaracién
de emergencia mundial en marzo de 2020, las
escuelas, colegios y universidades de la region
han cerrado sus puertas y han volcado sus cla-
ses a la web a lo largo del ultimo afio.

La estrategia de la digitalizacion ha per-
mitido que una considerable cantidad de es-
tudiantes continden con sus estudios; no obs-
tante, se han vuelto mas visibles y profundas
las brechas de acceso a la conectividad digital.
Se estima que, en América Latina, solo el “77
por ciento de los estudiantes de 15 anos tiene
acceso a internet en sus hogares”, condicion
que se agrava en los sectores mas desfavo-
recidos (Banco Mundial 2021, 26). Por ejem-
plo, el acceso a internet en entornos rurales es
tres veces menor en comparacion con el acce-
so en las ciudades (Cepal y Unesco 2020, 5).

El Informe de Seguimiento de Educacion
en el Mundo (GEM) de 2020 estima que “alre-
dedor del 40 % de los paises de ingresos bajos
y medios-bajos no han apoyado a los alumnos
desfavorecidos durante el cierre de las escue-
las” (Unesco e Informe GEM, 2020). En este
sentido, todas las recomendaciones apuntan a
gue los gobiernos y los sistemas de educacion
creen estrategias que aborden “los efectos in-
mediatos de la crisis” (Banco Mundial 2021,
50) en relacion con logistica, conectividad e
infraestructura.

En respuesta al control de la crisis, las
instituciones educativas han optado por crear
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mecanismos de retorno parcial, como clases
semipresenciales y aforos reducidos. Aunque
estas estrategias impactan positivamente en
la continuidad educativa (Banco Mundial 2021,
17), preocupan los efectos de cerrar las escue-
las a mediano y largo plazo. Se espera que los
indicadores relativos a la pobreza de aprendi-
zaje aumenten en un 20 %. Como resultado,
solo uno de cada tres estudiantes contara con
una comprension lectora adecuada para su
edad (Banco Mundial 2021, 9).

Aunque los paises de Latinoamérica han
tomado acciones para afrontar la crisis, preva-
lecen problemas anteriores al 2020, agrava-
dos por la pandemia. Los retos mas dificiles
con los que los gobiernos latinoamericanos se
enfrentan son aquellos relativos a los “resulta-
dos del aprendizaje” que hoy son “sumamen-
te desiguales” (Banco Mundial 2021, 19). En
este sentido, es necesario ampliar la cobertura
y la calidad de la educacién en linea y desa-
rrollar estrategias que aborden las pérdidas
de aprendizaje y sean capaces de reducir las
inequidades, tanto histéricas como las ocasio-
nadas por la pandemia.

En la EPJA, los retos también son enor-
mes y se han incrementado por influencia de la
pandemia. Para empezar, las y los estudiantes
que asisten a programas de EPJA “provienen
de los estratos socioecondmicos mas precari-
zados de la sociedad” (Ibarra, Opazo y Zamora
2020, 28). Esta condicidén acentua los proble-
mas descritos: falta de acceso a internet y sis-
temas de conectividad, pobreza de aprendizaje
e incluso menor atencion por parte de los siste-
mas de educacion publica.

Por ejemplo, en Colombia, hacia fina-
les de 2020, “se suspendié la financiacion

a nuevos ciclos y procesos de formacién de
jévenes y adultos”, y también se paralizé “la
contratacion de personal educativo” especia-
lizado en el area de EPJA (Modé y Entenza
2020). En Ecuador, la Campafna Todos ABC,
de educacién basica y bachillerato para j6-
venes y adultos, se ha trasladado al entorno
digital, donde se educa a 69 450 estudiantes
(Trujillo 2020). No obstante, la cifra de perso-
nas con escolaridad inconclusa bordea los 5,3
millones (Enemdu 2018). En Peru se atiende
la educacion basica alternativa y especial,
que incluye a jovenes y adultos, a través de
la estrategia Aprendo en casa, que también
se ocupa de la educacion basica regular, es
decir que la EPJA no se considera como un
campo de atencion en si mismo. Ademas, la
estrategia se difunde por medio de internet,
aun cuando “solo el 46 % de peruanos” acce-
de alaredy solo el 1 % de la poblacion rural
tiene conectividad (GIPE y Ceaal 2020).

En estas condiciones, la EC y la ECM son
indispensables para afrontar de manera colec-
tiva la alarmante situacién que deja a su paso
la pandemia ocasionada por el COVID-19. Hoy
es necesario desarrollar un consenso social en
torno a la responsabilidad de los ciudadanos y
las ciudadanas de la regién Andina para frenar
el contagio y atender a los sectores mas vulne-
rables en el contexto actual. Asi también, es in-
dispensable la educacion en torno a la demo-
cracia digital, y el tratamiento de los derechos
y deberes que supone la ciudadania digital, en
un contexto en el que casi todas las areas de
la vida en sociedad se han volcado a la virtua-
lidad (Unesco 2020). La crisis educativa pro-
ducto de la pandemia no tiene precedentes en
América Latina y el Caribe; no obstante, es un
punto de inflexion que permite regresar la mi-
rada a este campo y tomar accién en cuanto
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a las brechas en torno a la calidad educativa,
la conectividad, la utilizacién de recursos digi-
tales contemporaneos, y buscar una inclusién
profunda de estudiantes de los sectores mas
desfavorecidos.

Marco conceptual

La educacion ciudadana mundial (ECM) es un
paradigma contemporaneo para la ensefianza
de las ciencias sociales. Promueve la educacion
en valores democraticos y pretende desarrollar
una conciencia global capaz de responder a los
desafios actuales que afronta la humanidad en
la actualidad (Unesco 2019). Aunque no existe
una definicién unica de la ECM, esta se relacio-
na directamente con el concepto de ‘ciudadania
global’ (CG), que hace referencia a un “senti-
miento de pertenencia a la comunidad mundial
y a un sentido comun de la humanidad, en el
que sus presuntos miembros experimentan la
solidaridad y la identidad colectiva entre ellos
y la responsabilidad colectiva a nivel mundial”
(Unesco 2017, 2).

Uno de los antecedentes de la ECM es
la educacion civica que se impartia como una
asignatura obligatoria del curriculo escolar en
la segunda mitad del siglo XX. En el contex-
to educativo latinoamericano, esta materia
brindaba informacion “sobre el Estado” y el
funcionamiento de su “sistema politico” (Mar-
dones 2018, 752). Este enfoque respondia a
diferentes propdsitos; se buscaba reforzar al
Estado-nacién como una “comunidad politica
de referencia” (2018, 750) y también abordar
las problematicas sociales de la época, toda
vez que se empezaban a fundar Estados de
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corte democratico en contraposicion a las an-
teriores republicas oligarquicas (2018, 754).

La tendencia educativa mundial de fina-
les de los noventa e inicios de los 2000 trajo
variadas propuestas de reforma para la edu-
cacion, desde versiones tibias de mejoramien-
to de la calidad hasta propuestas radicales de
cambios de paradigma en la educacion. Asi,
en la primera década de los 2000, la educa-
cion civica se transformé en la EC, basada
en los criterios de la Declaracion del Milenio
(ONU 2000) y no se considerd solo como una
materia, sino que funcioné como un eje trans-
versal del sistema educativo. La EC no se en-
focaba solo en la difusion de conocimientos,
como ocurria con la educacion civica, sino
que ademas trabajaba “habilidades y actitu-
des” que podian ser entendidas como valores
(Mardones 2018, 752). Con estos anteceden-
tes, la ECM se ha entendido como “un marco
para la accion colectiva” (Unesco 2017, 2), ca-
paz de “inculcar a los educandos los valores,
las actitudes y los comportamientos que cons-
tituyen la base de una ciudadania mundial res-
ponsable” (Unesco 2018).

Aunque los enfoques contemporaneos
de EC y ECM tienen origen en los grandes
organismos internacionales y se han centrali-
zado a través de politicas publicas, persiste la
disputa en torno a sus sentidos, puesto que la
formacién ciudadana y la discusion sobre los
intereses colectivos y el bienestar comun no
son patrimonio exclusivo de las instituciones.
Las principales criticas se enfocan en la ins-
trumentalizacién de la educacion ciudadana
como una herramienta de control, que menos-
caba su potencial transformador y de cons-
truccion de agencias individuales y colectivas
(Torres y Dorio 2015; Moir y Crowther 2017;
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Swanson y Pashby 2016; Osorio 2016). En
este sentido, se ha identificado que la ECM,
aunque se oficie como una herramienta “ca-
paz de fomentar la conciencia critica” también
tiene el riesgo de ser ineficaz o “politicamente
ciega” (Swanson y Pashby 2016, 192).

Se ha criticado también que la nocion de
‘capital humano’ sea uno de los criterios do-
minantes en los procesos de aprendizaje con-
temporaneo de la EC y la ECM, aun cuando
las tradiciones de educacion ciudadana y edu-
cacion para jévenes y adultos tienden a desta-
car los problemas individuales en medio de las
problematicas sociales (Moir y Crowther 2017,
18). También se ha considerado que la ECM
requiere una fundamentacion pos y decolo-
nial, capaz de afrontar los efectos negativos
asociados a la “mercantilizacién” del “sentido
de comunidad global”, como la destruccién del
ambiente y las relaciones econémicas inequi-
tativas entre diferentes paises (Torres y Dorio
2015). En esta misma linea, se ha sugerido la
vocacion eurocéntrica de la ECM.

Con base en estas criticas, se han identifi-
cado dos grandes corrientes de la ECM: blanda
y radical (Andreaotti, s. f.). La ECM blanda oferta
verdades en la forma de conocimientos y acti-
tudes o valores a esperar de los estudiantes. La
ECM radical, en cambio, apuesta por construir
una “alfabetizacion critica” de estudiantes y do-
centes, que brinde espacios y herramientas de
reflexion sobre el contexto circundante y que
busque la intervencién en este (Andreotti, s.
f., 8). En este sentido, la ECM radical se nutre
de las corrientes pedagdgicas liberadoras lati-
noamericanas, especialmente de la propuesta
epistemologica de Freire (1986), que postula la
centralidad del dialogo y la reflexion como he-
rramientas del aprendizaje.

A continuacion, se revisaran las relacio-
nes de la EC y la ECM con el desarrollo sos-
tenible, con la EPJA y con otros conceptos
similares. Finalmente, se analizaran las pro-
puestas y apropiaciones latinoamericanas en
torno a la educacion en la ciudadania.

La EC, la ECM Yy el desarrollo sostenible

A inicios de este siglo, la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) suscribi6 la Declara-
cion del Milenio, que propuso 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que los estados
miembro debian cumplir hasta 2015. Estos
objetivos se tradujeron en 28 metas, medibles
a través de 48 indicadores (Cepal 2017). Los
ODM fueron la primera experiencia para es-
tablecer mecanismos de evaluacion y plazos
temporales para lograr las metas propuestas.
Se constituyeron en criterios centrales para
construir agendas de desarrollo de los paises
periféricos en los tres primeros lustros de este
siglo, en parte debido a la influencia de los
organismos multilaterales y de la misma ONU
(Torres 2005)

La declaracion del segundo objetivo,
que buscaba la universalizacion de la educa-
cion primaria, indica que la educacion “debe
reforzar el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales” (ONU 2000,
55/2:16), lo que brindé un marco de trabajo
para la EC como asignatura. Esta declaracion
permiti6 también que el concepto de defensa
de los DD. HH. se incorporara en la educacion
formal como eje transversal del sistema educa-
tivo. Uno de los indicadores que permitié eva-
luar el cumplimiento del segundo objetivo fue la
tasa de alfabetizacion de las personas de entre
15y 24 afos, mujeres y hombres (Cepal 2017).
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En suma, la Educacion Ciudadana re-
cogio los ODM vy los DD. HH. como un marco
referencial para elaborar curriculos y planificar
contenidos. El tercer indicador del segundo ob-
jetivo —alfabetizacion de jévenes y adultos—
fue un elemento clave para institucionalizar la
EPJA.

El cumplimiento de los ODM a nivel in-
ternacional se valoré6 de manera positiva. Se
consideré que se habia ejecutado el primer
objetivo, que se basaba en reducir las tasas
globales de pobreza y hambre (SDGF 2015).
No obstante, los objetivos se cumplieron de
manera desigual: las regiones mas ricas tu-
vieron mejores resultados que las zonas em-
pobrecidas. En 2015, la ONU termin6 de va-
lorar el cumplimiento de los ODM y propuso
nuevos criterios de accion para los siguientes
15 anos, después de mas de tres afos de pro-
cesos consultivos.

En septiembre de 2015 se aprobo la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Esta, heredera de los ODM, promulga el cum-
plimiento de 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) mediante 169 metas. El cuarto
ODS, relacionado directamente con la educa-
cion, busca “garantizar una educacion inclusi-
va, equitativa y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos” (ONU 2015). La meta 4.7 plantea
que “De aqui a 2030” se busca

asegurar que todos los alumnos adquie-
ran los conocimientos tedéricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sosteni-
ble y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de géne-
ro, la promocion de una cultura de paz
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y no violencia, la ciudadania mundial y
la valoracion de la diversidad cultural y
la contribucidn de la cultura al desarrollo
sostenible (ONU 2015, 70/1:20)

En este ODS y en la meta 4.7 se construyen
las bases de la educacion para el desarrollo
sostenible (EDS) y parte de la orientacién de la
ECM, mediante el criterio de ciudadania mun-
dial. Desde la promulgacién de los ODS y la
Agenda 2030, la ECM se ha convertido en el
enfoque dominante para la educacién en ciu-
dadania, pues es “uno de los ambitos estraté-
gicos” de la Unesco (2018), y articula los es-
fuerzos en torno a la educacion paralapazy la
educacion para los derechos humanos (2019).

La Recomendacion de la Unesco (1974)
sobre la Educaciéon para la Comprension, la
Cooperacion y la Paz Internacionales y la Edu-
cacion relativa a los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales, es el antecedente
legal de la ECM. En esta, el concepto de edu-
cacion internacional se utilizé como precursor
de la ECM, con énfasis no solo en los dere-
chos humanos, las libertades fundamentales y
la paz, sino respecto a la justicia, la coopera-
cion internacional, solidaridad y responsabili-
dad (DVV International 2021).

En consonancia con los ODS y la Agenda
2030, varios organismos internacionales, lide-
rados por la Unesco, desarrollaron la Decla-
racion de Incheon (Unesco et al. 2015), que
establecié un Marco de Accion para conseguir
los ODS relativos a educacién. En este docu-
mento, la ECM es considerada una herramien-
ta que otorga a los estudiantes cuatro tipos de
competencias: conocimiento de cuestiones
mundiales y valores universales; habilidades
cognitivas, como el pensamiento critico; habili-
dades no cognitivas, como aptitudes sociales,
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y capacidades de comportamiento colaborati-
vo (Unesco et al. 2015, 23). Estas competen-
cias se alinean con los criterios del desarrollo
sostenible. EI Marco de Accidén también esta-
blece que la ECM abarca “la educacion para
la paz y los derechos humanos, asi como la
educacion intercultural y la educacion para el
entendimiento” (2015, 23).

Entre los indicadores que permitiran eva-
luar el cumplimiento de la meta 4.7, se desta-
can el 25 y el 26, debido a su relacién con la
ECM y la EDS. El primero evalua el “grado en
el que (i) la educacion para la ciudadania mun-
dial y la (ii) educacion para el desarrollo soste-
nible se incorporan en (a) las politicas naciona-
les de educacion, (b) los planes de estudio, (c)
la formacion de docentes y (d) la evaluacién de
los estudiantes” (Unesco et al. 2015, vi Anexo
2). Este indicador muestra la voluntad de los
organismos nacionales para que la ECM vy la
EDS no se establezcan solamente como asig-
naturas, sino como criterios transversales de
los sistemas de educacion.

El indicador 26 se refiere al “porcentaje
de alumnos de un determinado grupo etario (o
nivel de educacién) que muestran una com-
prension adecuada de los temas relacionados
con la sostenibilidad y la ciudadania mundial”
(Unesco et al. 2015, vi Anexo 2). Explora no
solo cédmo implementar las politicas educati-
vas Yy traducirlas en programas educativos y
curriculos, sino también como aterrizarlas en
el campo de los dos conceptos, es decir ad-
quirir las competencias propuestas en el mis-
mo Marco de Accidn. Los dos criterios de eva-
luacion se enfocan solamente en procesos de
educacion escolarizada y no toman en cuenta
variables etarias que podrian combinarse con
el enfoque de EPJA.

La ECM y la EDS estan estrechamente
ligadas por su condicién de enfoques educa-
tivos de intervencion, originados en los ODS
y en la Agenda 2030. No obstante, y mas alla
de las observaciones a la formulacion de indi-
cadores, es importante tomar en cuenta que,
tal como la ciudadania mundial, el desarrollo
sostenible es un concepto que conlleva limita-
ciones de orden politico y econémico. No solo
se ha criticado a la nocién de desarrollo, como
un destino de crecimiento econdmico ilimitado,
puesto que vivimos en un mundo de recursos
finitos, sino que la sostenibilidad también es
un concepto en disputa. La tridimensionalidad
de la sostenibilidad hace que los indicadores
con los que esta se mide privilegien siempre
una de las tres areas sobre la otra: econdmica,
social, ambiental (Salas 2018, 183). En suma,
si bien el desarrollo sostenible como proyecto
comun propone avances en torno a bienestar,
salud, equidad y educacién, aun es un concep-
to en disputa, cuyas limitaciones debiesen ser
discutidas en los marcos de la ECM y la EDS.

La EC, la ECM y el aprendizaje a lo largo
de la vida

El aprendizaje a lo largo de la vida (ALV) se
refiere al aprendizaje por fuera de las institu-
ciones educativas como un fendmeno que ya
tiene lugar en el presente, debido a que las
personas aprenden desde su nacimiento hasta
su deceso. También se trata de una situacion
deseable en la que todos los seres humanos
posean las condiciones necesarias para apren-
der. En este sentido, el ALV “destaca la cen-
tralidad del aprendizaje, rompiendo con una
tradicion educativa centrada en la ensefianza,
tanto dentro como fuera del sistema escolar”
(Valdés-Cotera 2013, 39). En estos principios
se puede notar la influencia de filosofos de
la educacion como Paulo Freire o lvan lllich,
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quienes defendian el criterio de universalidad
y permanencia de la educacion.

Este concepto fue recogido en la Decla-
racion de Jomtien en 1990 en la educacion
para todos (EPT) y ratificado mas tarde en el
Marco de Accién de Dakar de 2000 y los ODM.
Lamentablemente, aunque la ALV promueve el
aprendizaje en todas las edades, los ODM se
centraron en la educacién primaria y secunda-
ria dirigida hacia nifnos, ninas y adolescentes
(Rosa Maria Torres, en Valdés-Cotera 2013,
41). Hay quienes consideran que la EPT no
ha tenido un‘impacto significativo en las “po-
liticas educativas en la region”. Argumentan
gue se ha enclaustrado en la burocracia inter-
nacional y local, dejando que los organismos
financistas como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sean mas
influyentes en las politicas educativas (R. M.
Torres 2005). Esto también explicaria la cen-
tralidad del concepto de ‘capital humano’ en el
planteamiento de politicas publicas al respecto
de la educacion.

La educacion para personas jovenes y
adultas (EPJA) es un concepto conectado a
la EPT que agrupa todas las experiencias de
aprendizaje formal o informal de jévenes y
adultos (Valdés-Cotera 2013, 80), aunque se
la ha confundido con frecuencia con la educa-
cion institucionalizada que se brinda a perso-
nas jovenes y adultas con escolaridad incon-
clusa. De hecho, los programas oficiales que
los gobiernos de la region Andina ofrecen para
atender a jovenes y adultos tienen que ver con
la alfabetizacion, la educacion basica, el ba-
chillerato y la educacién técnica. En la EPJA
la educacion para la ciudadania es central.
Desde la perspectiva de las adquisicion de
competencias, es fundamental que los partici-
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pantes de los programas de EPJA adquieran
conocimientos de cuestiones mundiales y va-
lores universales; habilidades cognitivas (pen-
samiento critico); habilidades no cognitivas
(aptitudes sociales), y capacidades de com-
portamiento colaborativo (Unesco et al. 2015,
23). Aun mas desde la perspectiva de la ECM
radical y de la pedagogia critica, que buscan
transformar el entorno politico, social y natural,
que no se puede lograr sin fortalecer la dimen-
sion social de los participantes de la EPJA. En
este sentido uno de los roles de la EPJA es
el acompanar a construir agencias colectivas
e individuales, mediante la educacion para la
ciudadania (ICAE 2021, 9).

Una mirada latinoamericana de la EC
y la ECM

Aunque la EC tiene un origen antiguo, la pro-
mocion de la educacion para la ciudadania y
la educacion para la ciudadania mundial ha
sido un resultado del fortalecimiento de la ins-
titucionalidad de los organismos internaciona-
les y los gobiernos. No obstante, el papel de
la sociedad civil y sus organizaciones ha sido
enorme. En Latinoamérica existe una fuerte
impronta de las organizaciones sociales que
se han apropiado de las nociones de ciudada-
nia y han reclamado para si la ampliacion de
derechos e incluirlos en la sociedad a partir de
la disputa por el sentido de la ciudadania. Asi,
la educacion popular es sin duda uno de los
principales paradigmas pedagdgicos que La-
tinoamérica ha brindado para fortalecer la pe-
dagogia critica.

Organizaciones sociales de trabajadores,
mujeres, estudiantes, pueblos y nacionalidades
indigenas, y demas poblaciones histéricamente
excluidas han desarrollado, durante décadas,
procesos de EPJA que cuestionan los principa-
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les conceptos de la politica y de la accién co-
lectiva, como ciudadania, poder o aprendizaje.
Ademas, desde una filosofia de la educacion
popular y una pedagogia de la ciudadania, han
logrado construir y perfeccionar “dinamicas ciu-
dadanas dialogantes, participativas, auto-cons-
tituyentes” (Osorio y Rubio 2018).

El “sentido emancipador de los procesos
de empoderamiento comunitario” (Modé y En-
tenza 2020) es un elemento compartido por los
procesos de EPJA. Estos procesos se enmar-
can en la logica de la educacion popular de las
organizaciones sociales latinoamericanas y la
ECM radical, puesto que, en ambos casos, el
estudiante es entendido como un sujeto capaz
de pensar de manera critica e intervenir en los
tejidos sociales, culturales y discursivos que
le rodean. Esta condicidon hace del estudiante
un sujeto con potencial politico y no solamen-
te le capacita para el mercado laboral, que es
lo que ofrece la EPJA y la ECM institucional y
escolarizada.

Los autores mas criticos valoran esta
capacidad de la educacién popular latinoame-
ricana y celebran su potencial para “desafiar
también los limites de la democracia liberal y
el tipo de ideal de ciudadania minima que fo-
menta” (Moir y Crowther 2017, 32). Asimismo,
colocan la duda sobre los procesos educativos
capaces de “capitalizar el sentido ético de la
solidaridad” en el contexto de “una sociedad
danada” (Osorio 2021, 69). En este sentido, la
ECM radical, de origen en la educacion popu-
lar, marca la disputa por la nocidn de ciudada-
nia y cuestiona que este sea un concepto re-
suelto que le atafie solamente a la democracia
liberal; en la linea de la pedagogia dialéctica,
se valora a la democracia como un resultado
de la “deliberacion”, de la “no-dominacion” y “la
justicia social” (Osorio 2016, 31).

Otros conceptos relacionados con la EC
y la ECM

De acuerdo con la Declaracion de In-
cheon, la educacion ciudadana abarca “la edu-
cacién parala paz y los derechos humanos, asi
como la educacion intercultural y la educacion
para el entendimiento internacional” (Unesco
et al. 2015, 23). En este marco se incluyen los
conceptos de cultura de paz, formacién politi-
ca y participacion juvenil (Unesco 2019). Pero
ademas, las practicas mas recientes relativas
ala EC y provenientes de la sociedad civil tam-
bién parten de principios de educacién para la
igualdad de género y de ciudadania digital,
fundamental para entender la participacion
ciudadana en el contexto actual de pandemia.

En funcion de estos elementos, es impor-
tante comprender que la EC y la ECM se rela-
cionan de manera potencial con los enfoques
educativos mencionados, puesto que buscan
la participacién ciudadana en los campos es-
pecificos en los que se desenvuelven. Por eso,
deben ser tomados en cuenta como conceptos
relacionados con la educacion ciudadana.

Sistematizacién de politicas
publicas relativas a la EC y la ECM

La EC esta plenamente constituida en los sis-
temas educativos y en las politicas publicas
de Colombia, Ecuador y Peru. Los tres pai-
ses cuentan con un marco legal que ampara
y promueve las diferentes expresiones de la
EC. También se han integrado las competen-
cias y contenidos relativos a la EC en los cu-
rriculos nacionales de educacion regular. Ade-
mas, se contempla a la EC en los curriculos de
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programas de alfabetizacion y postalfabeti-
zacion para jovenes y adultos. Y, aun mas
interesante: se han abierto nuevas lineas de
accion en torno a la educacion para la partici-
pacion ciudadana y la educacion para la de-
mocracia mediante programas desarrollados
por actores gubernamentales diferentes a los
ministerios de educacién. Los marcos legales
en torno a la educacion ciudadana de los tres
paises andinos son similares: en todos los ca-
sos la implementacion de la EC se reconoce
como responsabilidad del Estado y se estable-
ce la corresponsabilidad de actores privados,
especialmente de medios de comunicacion.
Asi también, las tres leyes generales de edu-
cacion establecen los criterios que orientan la
implementacién de la EC.

Aunque las leyes de educacion de los
tres paises andinos se han armonizado con
el concepto internacional de EC, en los tres
casos permanecen las menciones a la forma-
cion o instruccion civica. Esta se diferencia del
enfoque de ciudadania, puesto que refuerza
la nocion de la identidad nacional y busca la
cohesion social mediante el aprendizaje de
contenidos relativos a la historia nacional, los
simbolos patrios o las fechas especiales. La
EC, en cambio, plantea el aprendizaje por
competencias, en busca de una ciudadania
mas activa.
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Ademas de reglamentaciones generales,
la EC —en formatos de formacién o instruc-
cion ciudadana— se contempla también como
un area de interés en las leyes de fomento a la
participacion ciudadana de Colombia y Ecua-
dor; mientras que la ley de Peru se concentra
en los mecanismos de participacion ciudadana
en el sistema electoral y en el rol de los parti-
dos politicos.

En suma, la EC en los tres paises andi-
nos tiene presencia en las constituciones, en
las leyes de educacion generales y especifi-
cas, en las leyes de participacion ciudadana y
en los reglamentos generales. La Tabla 1 re-
coge y sistematiza los articulos de las normas
mencionadas.
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Tabla 1. Comparacion de los marcos legales de Colombia, Ecuador y Peru

Crlteno's. de a?aI.ISIS Colombia Ecuador Peru
de politica publica
Presencia en la Constitucion Articulos 41, 67, Articulos 85, 100, Articulos 13, 14, 16, 17,
68, 70, 79y 270 208y 347 23, 31,58, 192y 195
Articulos 1y 2 (Ley
Presencia en ley especifica 107); articulo 1 al 8 - -
(Ley 2025)
Articulos 6, 8, 9, 13,
Presencia en lev de educacion Articulo 14 Articulo 2,3y 17 23, 31, 34, 36, 37, 38
y (Ley 115) (LOELI) y 46 (LGE); articulo 43
(L-FONDEP)
. . Artlculos 82, 202, ) ) 0 los 12, 75 y 76
Presencia en reglamentacion 249 y Disposicion .
- (REBRY); articulos 3y 4
general General Octava (REC)
(RG-LOEI)
Presencia en reglamentacién i ) i
especifica
, Articulos 3, 39,
_ Articulo 31 40, 41, 42, 60 y 64
Presencia en leyes de (Ley 1712);
articipacion ciudadana articulos 1 al 5 (Le (LOPC); i
P P 195); y articulos 5, 6 y 20
' (LOCPCCS)

Elaboracion: Alicia Maya, 2021

La expresion mejor consolidada de la EC
en los tres paises tiene lugar en la educacion
formal, con asignaturas de educacion o for-
macion ciudadana, y en la transversalizacion
curricular de competencias ciudadanas en
todas las areas educativas o en la ejecucidon
de proyectos educativos institucionales (PEI).
Los programas curriculares de alfabetizacion y
postalfabetizacion para jévenes y adultos tam-
bién contienen asignaturas y ejes transversa-
les enfocados en la EC.

Ademas de los ministerios de Educa-
cion de los tres paises, existen otros actores
gubernamentales que han asumido la res-
ponsabilidad de formular programas de edu-
caciéon ciudadana, o de educacion en torno a
los conceptos relacionados con la EC, como
derechos humanos, igualdad de género, parti-
cipacion ciudadana y ciudadania digital. Tam-
bién hay expresiones de formacién en torno a
los mecanismos de participacion ciudadana y
democracia directa.
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En Colombia se destaca el Sistema In-
tegral de Capacitacion Electoral (SICE), que
se ejecuta en linea y que ha cobrado gran
importancia en el contexto de pandemia. Lo
organiza la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, la institucion encargada de llevar a
cabo las elecciones. En Ecuador existe la Es-
cuela de Formacién Ciudadana del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), un programa permanente para ca-
pacitar en asuntos de participacion. El Minis-
terio del Ambiente y otras carteras relativas
a los recursos naturales también impulsan

actividades especificas de formacioén en terri-
torio, en mecanismos de participacion y de-
mocracia directa, debido a que la reglamenta-
cion establece que los proyectos extractivos
deben contar la aprobacion de las comunida-
des afectadas mediante consultas previas. En
Peru, el rol del Congreso de la Republica es
muy interesante, debido a que ha formulado
programas educativos que se dictan por so-
licitud de entidades interesadas y que versan
sobre los temas de igualdad de género, cultu-
ra de pazy participacion ciudadana, con enfo-
ques nacionales propios de su historia.

Tabla 2. Programas de EC externos a las carteras de Educacién

Criterios de analisis de

politica publica Colombia

Ecuador Peru

SICE o Sistema

Programas con enfoque en | Integral de
participacién ciudadana Capacitacién
Electoral.

A) Escuela de
Formacion Ciudadana
Talleres participativos,
Parlamento universitario,
Parlamento escolar,
Parlamento joven

B) Taller de formacién
en mecanismos de
participaciéon y
democracia directa
‘consulta popular’

Otros programas -

Mujer Derechos y
Oportunidades, Martes
Democratico y Terrorismo
Nunca Mas

Actores gubernamentales
diferentes a ministerios de
Educacion

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

A) Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control

Social (CPCCS) Asamblea Nacional

B) Ministerio del
Ambiente

Elaboracion: Alicia Maya, 2021
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Desde el punto de vista gubernamental,
se observa que la educacion en ciudadania
se implementa mediante tres vias en la poli-
tica publica de Colombia, Ecuador y Peru. La
mas afianzada es la version escolarizada, en
forma de asignatura, eje transversal del curri-
culo o PEI, a lo largo del proceso educativo
formal. Cada pais presenta particularidades
en torno a la EC escolarizada, lo que muestra
una preocupaciéon nacional unica por formar
en ciudadania. Otro camino de la EC que se
esta consolidando es la participacion ciuda-
dana, que cuenta con marcos legales y carte-
ras de Estado especificas que han empezado
a ejecutarse en los ultimos anos. Esta vision
responde a un criterio de ciudadania que se
ha resignificado desde las nociones civicas
del siglo XX hacia visiones mas activas y
participativas (Herrera 2014, 12). Por ultimo,
existen procesos particulares de formacion
en ciudadania provenientes de las carteras
de Estado especificas de derechos humanos,
mujeres e igualdad de género o ambiente y
desarrollo sostenible.

En general, las agendas nacionales se
imponen en la formulacion de politicas publi-
cas de la EC. Aunque los criterios de ciudada-
nia mundial se han tomado en cuenta en las
tres leyes de educacion, no se han traducido
en programas, asignaturas o ejes transversa-
les de ECM. Excepcionalmente ciertos conte-
nidos son trabajados en los curriculos. Sin em-
bargo, los criterios nacionales y locales siguen
siendo determinantes para formular politicas
publicas de Colombia, Ecuador y Peru.

Por otra parte, la limitacion principal de
las politicas publicas en los tres paises an-
dinos es que no existen instancias de eva-
luacién o sistematizacion de estas (Torres y

Pinilla 2005, 63), por lo que los gobiernos de-
satienden los efectos, alcances, aportes o re-
tos que afronta la EC. En este sentido, ade-
mas de los actores gubernamentales, la so-
ciedad civil ha hecho apropiaciones de la EC
y la ECM. A continuacién, se contrastaran las
visiones, objetivos y procesos de la educacion
ciudadana vista desde la 6ptica estatal y con
las expresiones de la educacion ciudadana
propuestas por la sociedad civil.

Mapeo de actores: proyectos,
iniciativas y buenas practicas de las
organizaciones de la sociedad civil en
tornoala EC y la ECM

En la region Andina se registran interesantes
experiencias al respecto de la EC y la ECM, en
la sociedad civil. En Colombia, Ecuador y Peru
existe un interés genuino por ejercer la ciuda-
dania en diversas areas de interés. Este ma-
peo busca identificar proyectos, iniciativas, re-
des, actores e instituciones de la sociedad civil
que promueven la EC y ECM en contextos de
educacioén para jovenes y adultos. También se
desea examinar la relacion actual de organiza-
ciones de la sociedad civil con los gobiernos,
asi como los mecanismos de participacion a
los que pueden acceder estas organizaciones.
Finalmente, se busca analizar las tendencias
regionales en cuanto a destinatarios de las ini-
ciativas, asi como a problematicas tratadas.

Para seleccionar las iniciativas se han
considerado dos parametros. El primero, que
es obligatorio, consiste en que estas experien-
cias educativas estén destinadas a jovenes y
adultos. El segundo es que las iniciativas es-
tén relacionadas con los siguientes ambitos
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educativos o conceptos provenientes de la po-
litica educativa mundial:

» Educacion para la ciudadania mundial

» Educacion ciudadana

» Educacion para el desarrollo sostenible

+ Ciudadania global / universal

» Educacion para la paz

* Cultura de paz

* Educacion para los derechos humanos

» Educacion intercultural (y bilingte)

» Educacion para el entendimiento interna-
cional

* Formacién politica

+ Participacion juvenil

» Educacion e igualdad de género

+ Ciudadania digital

El segundo parametro ha sido mas flexi-
ble, ya que se ha considerado la necesidad
de ampliar los criterios de seleccion en pos de
reconocer la diversidad de enfoques con los
cuales la sociedad civil mira al ejercicio de su
ciudadania. Con base en este criterio, se han
identificado ocho experiencias en Colombia,
catorce en Ecuador y ocho en Peru, es decir
treinta experiencias contabilizadas en la re-
gion, que actuan en torno a la educacioén ciu-
dadana para jovenes y adultos. En la Tabla 3
se muestran los nombres de las experiencias
de EC y ECM mapeadas en este estudio, su
codificacion y las organizaciones que llevan a
cabo estas iniciativas.

Tabla 3. Experiencias de EC y ECM en la region Andina

Colombia
Caédigo Titulo de la actividad o proyecto Organizacién responsable
Educacion, digna inclusiva y permanente para las Red de Educacion Popular entre
C-1 » 419 yp P Mujeres de América Latina y el Caribe

mujeres y ninas de América Latina y el Caribe Femam Colaml)

C-2 Red de constructores de experiencias alternativas | Maestra Vida

Grupo Pro Defensa de la Educacion de Jovenes y

e Adultos

ADE-EPJA

C4 Programa Aulas en Paz Convivencia productiva

Coalicién Colombiana por el Derecho a

C-5 Derecho a la Educacion en Colombia .
la Educacion

C-6 Mingagua: proyecto colectivo por el agua Fundacion Social Holcim

Comunidad educativa, estudiantes,
rectores, profesores, sindicato de
maestros, barrios

Luchas ciudadanas por el derecho a la educacién
de las personas jovenes y adultas

Frente Amplio por la Educacion los

i Movimient i . ional
C-8 ovimiento educativo y pedagogico naciona Derechos y la Paz
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Ecuador
Cadigo Titulo de la actividad o proyecto Organizacion responsable
Conaie, posteriormente se hizo cargo
E-1 Educacion Intercultural y Bilingle la Secretaria del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingtie (Seseib)
Escuela de Formacion de Mujeres Lideres ,
E-2 Ecuarunari
Dolores Cacuango
E-3 Colectivos ciudadanos por la educaciéon Contrato Social por la Educacién
 Plataforma educativa Madre Semilla
Eo4 * Productos educomunicacionales Revista Red de Guardianes de las
Allpa y Podcast Radio Semilla Semillas
* Programa de Empoderamiento Campesino
E-5 Escuelita de Mujeres Escuelita de Mujeres
E-6 Talleres de formacion y participacion ciudadana | Caritas Ecuador
E-7 Escuela de formacion de lideres y lideresas Inredh i Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos
E-8 Programa de Liderazgo Ensefia Ecuador
E-9 Educacion popular y formacion feminista Surkuna
Programa de Educacién y Formacion
E-10 Técnica y Profesional, EFTP (Educacion para | VVOB Ecuador
el desarrollo)
E-11 Campana de prevencion del COVID 19 Confeniae
Safe Workers Save Lives / Proteccion de . - _
. . , - Internacional de Servicios Publicos
E-12 Trabajadorxs de Primera Linea de los Servicios (ISP)
Publicos en Guayaquil y Quito
Catedra Abierta EPJA, con el auspicio de la
E-13 Maestria de Educacién de Jévenes y Adultos | UNAE-DVV International
Curriculum GlobALE-Ecuador
E-14 YouthBuild (Jovenes constructores) FUNDER-DVV International

'. .
Vhsv DVV International




Educacioén para la ciudadania y educacion ciudadana mundial en Colombia, Perti y Ecuador

Peru

Titulo de la actividad o proyecto

Organizacion responsable

P-1 Alfabetizacion para adultos

Alfalit Vida Peru

P-2 Educacion y autogestion social

Equipo de educacion y autogestion
social (Edaprospo)

» Capacitacion a mujeres
» Capacitacion a jovenes

Asociacion Civil Casa Solidaria

* Programa de liderazgo
* jQué Maestro!

Ensena Peru

P-5 Diplomado Curriculum GlobALE-Peru

DVV International

P-6 Promocion de la politica educativa

DVV International

Diploma internacional en Educar ciudadanos para la
P-7 paz: propuestas para la construccion de un proyecto
critico de formacion ciudadana para la paz

Centro Internacional de Estudios
Interdisciplinarios (CIESI)

P-8

¢ Qué educacion para qué humanidad?

Foro Educativo

Elaboracion: Alicia Maya, 2021.

En Colombia se destacan como buenas
practicas de educacion ciudadana, las expe-
riencias de movilizacién por la defensa del de-
recho a la educacion de jovenes y adultos que
tienen antecedentes desde los afios 2000. A
inicios de 2020, los estudiantes, familias, pro-
fesores, rectores, sindicato de maestros y la
Coalicion Colombiana para la Educacion se
unieron para defender la educacién de per-
sonas jovenes y adultas, que se vio afectada
durante el primer trimestre de la pandemia.
En ese momento, el Gobierno habia limitado
la participacion de los estudiantes para el si-
guiente afno escolar, aduciendo que la pan-
demia no permitia que se abriera el siguiente
ano escolar.
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En principio, los y las estudiantes se re-
unieron y solicitaron a la Secretaria de Educa-
cion de Medellin que les indicara las razones
de la negativa a su derecho a estudiar. Las
respuestas negativas de la Secretaria se man-
tuvieron y estos derechos de peticion que ejer-
cian los estudiantes fueron ampliandose a los
profesores, rectores de los colegios, familiares
de los estudiantes, sindicato de maestros y la
coalicidn colombiana para la educacion, que
se hicieron publica su peticion en conjunto.
Para esto, llevaron a cabo algunas acciones,
como perifoneo y exhibicién de pancartas, de
esa manera lograron que la negativa de la
Secretaria a sus demandas impactara en la
ciudadania. También consiguieron un amparo
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tutelar que exigia abrir las escuelas y norma-
lizar los estudios. Actualmente, los grupos de
maestros, estudiantes, familias y barrios de
Medellin estan unidos en busca de una re-
forma constitucional que amplie la educacién
como un derecho para todas las personas a lo
largo de la vida, ya que la Constitucion de Co-
lombia dice que la educacién es un derecho
desde los 5 afios hasta los 15 afios.

En Ecuador, existe una fuerte atencion
a las condiciones de las mujeres y nifas. En
este sentido, las organizaciones feministas
populares han creado todo tipo de programas
que se basan en la educacién con enfoque en
derechos y la igualdad de género. Las iniciati-
vas feministas se cruzan con preocupaciones
de salud, liderazgo, interculturalidad, escolari-
zacioén y alfabetizacion.

La Escuelita de Mujeres tiene sus pri-
meros antecedentes en 2004, como una inicia-
tiva de alfabetizacion gratuita, terminacion de
la educacion primaria y formacion politica para
mujeres ex privadas de libertad. A lo largo de
los afos, se han integrado principalmente mu-
jeres provenientes de barrios empobrecidos
periféricos y centrales de Quito, que trabajan
en labores domeésticas pagadas y no pagadas,
asi como trabajadoras informales. Aunque se
han interrumpido las labores de la escuela de-
bido a motivos organizativos, la concurrencia
de mujeres ha ido siempre en aumento, sin
convocatorias publicas, sino a través de difu-
sion de las mismas participantes. Por ejemplo,
mientras que el primer afno asistieron 11 per-
sonas, en el segundo participaron treinta. La
Escuelita de Mujeres maneja el enfoque peda-
gogico de la educacion popular inspirada en
Paulo Freire, mediante un aprendizaje vincu-
lado al propio contexto. También adaptan para

adultos principios y recursos de la educacion
no directiva a partir de las propuestas de Mon-
tessori y Freinet. En ese sentido, el proyecto
ha abordado, desde la pedagogia, la heteroge-
neidad de las estudiantes y las desigualdades
estructurales étnicas y de clase a las que se
enfrentan.

Por ultimo, en Peru, la educacion para
jévenes y adultos con escolaridad inconclusa
también ha sido atendida por la sociedad ci-
vil, con la colaboracion de organismos inter-
nacionales, ONG e instituciones publicas. En
los ultimos afos, el Curriculum GlobALE se ha
constituido en una fuerte alternativa de forma-
cion a docentes y otros profesionales en peda-
gogia focalizada para la EPJA. Tiene experien-
cias en varios paises de la region y lleva mas
de siete afios a en Peru, donde ha graduado a
200 egresados en cuatro promociones del di-
plomado. Ha permitido, ademas, que mas de
5000 estudiantes se capaciten en EPJA con
los modulos del diplomado.

En este ultimo caso, la relacion con el
Gobierno es colaborativa. Sin embargo, un
sector importante de los actores de la edu-
cacion en ciudadania para jovenes y adul-
tos son criticos de la politica publica y de las
agendas internacionales como los ODS y la
Agenda 2030. Es importante considerar qué
relaciones tejen las organizaciones de la so-
ciedad civil con el Estado y con las politicas
internacionales a las que se alinean los Es-
tados; especialmente en el caso de la EC y
ECM, que son proyectos educativos surgidos
del concierto internacional.

Para analizar la relacion con el Estado, la

politica publica y el posicionamiento de las or-
ganizaciones respecto a los ODS y la Agenda
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2030, se plantea el siguiente mapeo, con base
en tres tipos de variables sistematizadas en la
Tabla 4. Las variables sectoriales indican de
qué tipo de organizacién de la sociedad civil
proviene la iniciativa, asi como el origen de su
financiamiento. Las relacionales establecen el

tipo de relacion que tienen con el Estado y con
la politica publica nacional. Las ultimas varia-
bles se refieren al posicionamiento respecto
a las agendas internacionales de desarrollo
como los ODS y la Agenda 2030.

Tabla 4. Definicion de variables para mapeo de actores

Sectoriales

Relacionales

Posicionamiento

Se refieren a los tipos de
organizaciones de la sociedad
civil y al origen de su

financiamiento. publica.

Abordan la relacién de las
organizaciones de la sociedad
civil con el Estado y la politica

Interpretan la posicién de las
organizaciones de la sociedad
civil al respecto de los ODS y la
Agenda 2030.

ONG Colaboracién Alineada
Organizacion social con financia- . L

. Control social y participacion Neutral
miento externo
Organizacion social auténoma Confrontacién Critica

Elaboracion: Alicia Maya, 2021.
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En la Tabla 5 se caracterizan las iniciati-
vas mapeadas bajo la siguiente simbolizacién:
ONG, organizacién social con financiamiento
externo y organizacion social autonoma. El eje
vertical indica la relacidén de las organizaciones
que llevan a cabo las iniciativas mapeadas con
el Gobierno; la ‘colaboracion’ es la relacién mas
cercanay la ‘confrontacion’, la mas alejada. En
un punto intermedio se ubican las iniciativas
que llevan a cabo actividades de control social
y participacion. El eje horizontal indica el posi-
cionamiento de las organizaciones sistemati-
zadas, respecto a la Agenda 2030 y los ODS;
las opciones son ‘alineada’, ‘neutral’ y ‘critica’.
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Tabla 5. Mapeo de actores de la EC y ECM en la region Andina

Posicionamiento respecto a los ODS y la Agenda 2030

Alineada Neutral Critica
o C-7 C-8
(= iTe -
.§ Confrontacion E11 E-1 E-9, E-4 E-5
o)
& Control social E-6, E-7, E-2, E-3, B-11
E articipacion C-1,C5 ) i
s |’P P P-8
o
=
:g C-4, C-6
% Colaboracion E-8, E-10, E-13, E-14 C-2,C-3 -
(14 P-1, P-2, P-4, P-5, P-6, P-7, P-3

Elaboracion: Alicia Maya, 2021.

De acuerdo con estos resultados, las
ONG tienden a construir relaciones colabora-
tivas con el Estado y a basar sus objetivos en
los ODS y en la Agenda 2030. Las organiza-
ciones sociales que se sostienen con finan-
ciamiento externo —publico, privado, local o
internacional—, aunque se encuentran alinea-
das con los ODS y la Agenda 2030, dedican
sus esfuerzos principalmente al control social
del Estado y la politica publica. Finalmente, las
organizaciones sociales autbnomas, es decir
las organizaciones cuyos recursos provienen
de la autogestion, se esparcen en el mapa de
actores y construyen relaciones diversas con
el Estado, asi como con las agendas de desa-
rrollo internacionales.

En la posicion mas critica, es decir de
confrontacién con el Estado y de critica a los
ODS, se encuentran las organizaciones socia-
les. Las ONG se ubican en una posicidon mas
cercana a la politica publica, es decir de co-
laboracion con el Estado y alineada con los
ODS. Una posicién interesante es la de control
social y participacion, alineada con los ODS

pero enmarcada en el control social. Esto se
explica puesto que las actividades de control
se llevan a cabo con colaboracion de orga-
nismos locales e internacionales que buscan
armonizar la politica publica y los estandares
internacionales. Esta ultima posicion es tam-
bién la que cuenta con mas diversidad de tipos
de actores; es la Unica en la que actuan ONG
y organizaciones sociales.

En relacion con los destinatarios que
atienden las experiencias mapeadas, es im-
portante sefalar que, aunque todas las ini-
ciativas tienen como beneficiarios directos a
jévenes y adultos, los proyectos de capacita-
cion a docentes y de mejoramiento de la ca-
lidad educativa benefician de manera indirec-
ta a nifos y adolescentes escolarizados. En
este tipo de programas, también se toma en
cuenta a las familias de los estudiantes, lo que
indica la ejecuciéon de proyectos que buscan
un alcance comunitario. Las mujeres adultas
también sobresalen. En muchos proyectos es-
tan ademas caracterizadas como mujeres en
condiciones de vulnerabilidad, pero también
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como lideresas de procesos sociales de cam-
bio. Algunos de los proyectos dirigidos a muje-
res son también experiencias centradas en la
interculturalidad, donde la mayor parte de las
participantes, o directamente todas, provienen
de los pueblos y las nacionalidades indigenas.
La formacion en liderazgo atraviesa practica-
mente todas las iniciativas, aunque algunas
de estas se dirigen a formar nuevos lideres.
Otras, especialmente las de educacion en de-
rechos humanos o intervenciones en territorio,
trabajan con lideres ya constituidos de comu-
nidades indigenas, organizaciones sociales y
otras formas colectivas.

Finalmente, en cuanto a la atencion de
problemas o temas, de acuerdo con las expe-
riencias analizadas, se han identificado las si-
guientes tendencias

» Formacion en liderazgo para docentes de
primaria y bachilleratos

* Educacion para mujeres y nifias, con en-
foque en derechos e igualdad de género

« Educacion para la participacion ciudada-
na, especialmente en educacion

« Educacion para la paz

+ Promocion de la salud en el contexto de
la crisis sanitaria

Analisis curricular en torno a la EC
y la ECM, los sistemas de educacion
requlary EPJA/ EBJA/ EBA

El curriculo escolar es un documento cen-
tral para la practica educativa, puesto que esta-
blece los objetivos del proceso de aprendizaje,
dicta los contenidos, los métodos pedagdgicos,
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las técnicas de ensefianza, los recursos e in-
cluso determina los criterios y mecanismos de
evaluacion de los y las estudiantes. Debido a la
importancia del curriculo en el campo educati-
vo, existen distintos enfoques para su estudio;
entre ellos se han identificado cinco grandes
corrientes: la didactica, la pedagdgica, la cultu-
ral, la de reproduccion social y representacion,
y la mediacion entre la teoria y la practica edu-
cativa (Osorio Villegas 2017). En cualquiera
de estas perspectivas de estudio, el curriculo
se mira como un producto social e histdrico,
construido por una comunidad educativa, que
representa las relaciones entre la escuela y la
sociedad, o la teoria y la practica pedagodgica
(Osorio Villegas 2017, 151). Estos enfoques no
son excluyentes entre si, pueden combinarse
para construir puntos de vista mas complejos.

En esa linea, se analizaran los curriculos
de EC y ECM en los sistemas educativos re-
gulares y en los planes de estudio de los pro-
gramas de educacion para jévenes y adultos
de Colombia, Ecuador y Peru, a partir de un
enfoque cultural, combinado con la perspec-
tiva de reproduccion social y representacion.
Segun ambos puntos de vista, el curriculo es
un mediador entre la cultura y la comunidad
educativa, que puede ser tanto una herramien-
ta de reproduccion social como un catalizador
del cambio. Puede representar también la con-
flictividad social y la tensidén entre los intere-
ses que tienen lugar en la distribucion del co-
nocimiento y la seleccion o el descarte de los
contenidos. Por ello, todos los curriculos estan
construidos desde una perspectiva ideologica,
sea esta explicita o implicita. Osorio Villegas
considera que “la ausencia de contenidos va-
liosos es también otro contenido” (2017, 148).
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En el horizonte latinoamericano se ha
observado ya una complejizacion de la educa-
cion para la ciudadania en comparacion con su
antecesora, la educacion civica, que se tradu-
ce en una ‘expansion’ en tres niveles. El nivel
tematico abarca contenidos relacionados con
la institucionalidad politica, pero también “pro-
blematicas sociales, morales y medio-ambien-
tales”. En el nivel cuantitativo, como asignatu-
ra tiende a estar presente a lo largo de todo
el sistema educativo. En el nivel formativo, se
plantea como objetivo de aprendizaje desa-
rrollar habilidades y actitudes —es decir com-
petencias— y no solo adquirir conocimientos,
donde el aula y la misma escuela educan en
torno al ejercicio ciudadano (Cox et al. 2014,
10). En este sentido, los paises de la regién
Andina se suman —con sus propias particula-
ridades— a la tendencia continental.

A nivel tematico, los tres paises han am-
pliado los contenidos de la educaciéon ciuda-
dana para incluir reflexiones mas profundas
sobre problematicas locales como la intercul-
turalidad, la igualdad de género y el medioam-
biente. Sin embargo, los contenidos propios
del enfoque de civica aun se mantienen. Esto
indica que la funciéon de cohesion social que
se le otorgaba a la educacidn civica no ha sido
desplazada en la educacion ciudadana con-
temporanea de los tres paises. A nivel formati-
vo, la region Andina ha avanzado en la formu-
lacion de objetivos del aprendizaje orientados
a la adquisicion de competencias ciudadanas
en forma de habilidades y actitudes, ademas
de conocimientos. Todos estos aspectos se
encuentran sistematizados en la Tabla 6.

Un aspecto que también debe considerar-
se en la expansion del rol de la EC es la trans-
versalizacion a lo largo del curriculo. Esto ha
permitido la presencia de los principios de la EC

en la politica educativa de los tres paises, me-
diante los ejes o enfoques del curriculo. No to-
das las voces de la comunidad educativa-miran
con buenos ojos la formulacion de ciertos ejes
transversales. De acuerdo con Cecilia Viteri,
del Contrato Social por la Educacién, Ecuador,
a través de una conversacion telefonica sena-
la que la transversalizacion puede conllevar el
interés por borrar del curriculo los contenidos
de educacién ciudadana. Esta amenaza debe
tomarse seriamente en un contexto educativo
mundial que prioriza el enfoque productivo y
de capacitacion para el trabajo. No obstante, la
distribucion de la EC en el curriculo ha llevado
a eliminar la asignatura solamente en el caso
colombiano y no en Ecuador y Peru, donde se
han construido reflexiones sdlidas sobre el rol
de la formacion ciudadana.

Como se constata en la Tabla 6, en Co-
lombia los lineamientos curriculares son 12,
seis de los cuales se relacionan con los con-
tenidos de la educacion ciudadana. El mas im-
portante es el de ciencias sociales, que debe
incluir los demas lineamientos en su conteni-
do. En Ecuador los ejes transversales del cu-
rriculo estan influidos en su totalidad por los
contenidos relevantes para la educacion en
ciudadania. En Peru los enfoques transversa-
les se han construido como principios en los
que debe basarse la educacién regular y al-
ternativa. En cuanto a los ejes transversales
del curriculo relacionados con la educacion en
ciudadania, los tres paises tienen en comun la
preocupacion por la interculturalidad, el cuida-
do del medioambiente y la igualdad de género.

En los lineamientos curriculares de
Colombia permanecen vigentes las preguntas
por la politica, la democracia, la ética y los va-
lores. En Ecuador los ejes transversales atien-
den la importancia de abordar la ciudadania
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democratica, asi como cuidar la salud y los transversalizacion de la educacién ciudadana
habitos de recreacién de los estudiantes; tam- incluye también programas extracurriculares
bién se brinda un especial trato a la educacion  obligatorios sobre temas fundamentales para
sexual dirigida especificamente a jovenes. En  la formaciéon ciudadana, donde participan las
Peru son especificos los enfoques transversa- mismas comunidades educativas, otros actores
les de derechos, de atencion a la diversidad estatales y la sociedad en general (Tabla 6).

y de orientacién al bien comun. Parte de la

Tabla 6. Proceso de transversalizacion de la EC en los curriculos

Criterios de analisis Colombia Ecuador Peru

Integracion como

asignatura en escuela No Si Si
regular
Cursos en los que se dicta 2.°y 3.° curso del De 1°ca5.°de
la asignatura bachillerato educacion secundaria
Nombre y enfoque de la Educacion parala | Formacion ciudadana y
asignatura ciudadania civica
Integracion a lo largo del . , .
9 9 Si Si Si
curriculo
. . . Educacion para la
Conceptos relativos a Conceptos discutidos . P . L
. L . , democracia y el  Ciudadania integral
ciudadania orientadores en los lineamientos cu- . . )
, . Buen Vivir (Sumak |+ Ciudadania plena
del curriculo rriculares .
Kawsay en kichwa)
Nomenclatura de los Lineamientos Ejes
L , . Enfoques transversales
principios del curriculo curriculares transversales
*6deb6
* 6de 12 * Interculturalidad
+ Ciencias sociales * Formacion deuna (= 6de 7
» Catedra de estudios ciudadania » Enfoque de derechos
afrocolombianos democratica » Enfoque inclusivo o de
. » Constitucion politica | ¢ Proteccion del atencion a la diversidad
Ejes transversales . . . .
. y democracia medioambiente » Enfoque intercultural
relacionados con . . .
. , + Ciencias naturales y |+ Cuidados de la » Enfoque igualdad de
ciudadania . . - .
educacion ambiental salud y habitos de | género
* Educacion ética y recreacion de los |« Enfoque ambiental
valores humanos estudiantes » Enfoque orientacién al
* Educacion en estilos | « Educacion sexual bien comun
de vida saludable en jovenes
* Género
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Integracion de
competencias ciudadanas Si
en otras asignaturas

Si Si

Proyectos
pedagdgicos
establecidos
en el PEI

* Participacion
estudiantil

* Educacion en
derechos humanos

* Educacion ambiental

* Programa de
Educaciéon Sexual y
Construccion de
Ciudadania
(PESCC)

» Catedra para la paz

» Seguridad vial

* Estilos de vida
saludable

* Educacion
econémica y
financiera

Proyectos
extracurriculares con
enfoque en ciudadania

Campos de accion
del PPE + 27 sub-

temas Existen proyectos de

participaciéon estudiantil

o actividades
extracurriculares de
manera aislada en cada
colegio. No hay una politica
publica.

» Convivencia

* Vida saludable

* Artistico-cultural

* Ambiente

* Innovacion tecno-
l6gica

Elaboracién: Alicia Maya, 2021.

En Colombia estas actividades se desa-
rrollan como programas anexos a los proyectos
educativos institucionales (PEI) que hacen las
veces de curriculo. En Ecuador las actividades
extracurriculares se conocen como campos
de accién del Programa de Participacion Estu-
diantil (PPE) y funcionan como “estrategias de
vinculacion comunitaria”, donde los estudiantes
escogen el campo y el tema en el que desean
intervenir y proponer soluciones o acciones
(Mineduc Ecuador s. f.). En Peru las activida-
des extracurriculares o proyectos de participa-
cion estudiantil funcionan de manera aislada
en cada colegio; no existe una politica publica,
aunque si existe la practica pedagdgica.

La formulacion de los ejes que atraviesan
el curriculo, asi como el desarrollo de progra-
mas de participacion estudiantil en los tres pai-
ses, muestran la diversidad de “concepciones
sobre la realidad” educativa, que ordenan la
politica publica de este sector (Arias 2011, 44).
Aunque los ejes transversales discurren en
un ambito discursivo —e incluso muchas ve-
ces solo declarativo (Delgado 2021, 76)— son
herramientas que permiten abordar las proble-
maticas con las que se enfrenta la educacion
en la region andina.

La enunciacion de los ejes transversa-
les en los tres paises indica un consenso en
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cuanto a que las sociedades andinas necesi-
tamos avanzar en materia de interculturalidad,
cuidado del medioambiente e igualdad de gé-
nero, y la educacién debe ser un catalizador
de ese cambio cultural. También existen preo-
cupaciones comunes por como debe ejercerse
la ciudadania. Hay una apuesta por la via de
los valores y la institucionalidad democratica
en Colombia; mientras que Ecuador y Peru
coinciden en atender al bien comun o al buen
vivir en el contexto de la democracia.

A nivel cuantitativo, las tres naciones
tienen condiciones diversas (Tabla 7). En Co-
lombia la educacion ciudadana no se expresa

como una asignatura, aunque esta presente
en la formulacion de competencias ciudada-
nas que deben incluirse en todas las areas
educativas. En Ecuador la asignatura de Edu-
cacion para la ciudadania se ha mantenido
segun el formato tradicional de la educacién
civica, es decir en los dos ultimos afos del ba-
chillerato. En Peru la asignatura de Formacion
ciudadana y civica se encuentra presente en
los cinco afnos de educacion basica secunda-
ria. Esto muestra que cada pais ha seguido un
camino propio en la institucionalizacién de la
educacion ciudadana como asignatura; si se
aplica el criterio en sentido estricto, solo Peru
se suma a la tendencia continental.

Tabla 7. EC como asignatura de los programas de educacion regular

Criterios de analisis Colombia

Ecuador Peru

Integracion como asignatura en

No
escuela regular

Si Si

Cursos en los que se dicta la

2°y 3.° curso del |De 1.° a 5.° de educacion

asignatura bachillerato secundaria
. Educacion para la | Formaciéon ciudadana vy
Nombre y enfoque de la asignatura - . . .
ciudadania civica

Elaboracion: Alicia Maya, 2021.

La organizacion de contenidos o com-
petencias al respecto de la educacion para
la ciudadania es diversa en la regién Andina.
Por ejemplo, Colombia, que no cuenta con un
curriculo nacional, ha establecido dos cartillas
que orientan la inclusién de las competencias
ciudadanas en todas las areas educativas. La
primera entrega de estas cartillas indica que
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las competencias ciudadanas son una
serie de conocimientos, actitudes y ha-
bilidades comunicativas, emocionales,
cognitivas e integradoras que funcionan
de manera articulada para que todas las
personas seamos sujetos sociales acti-
vos de derechos, es decir, para que po-
damos ejercer plenamente la ciudadania
respetando, difundiendo, defendiendo,
garantizando y restaurando nuestros de-
rechos (Mineduc Colombia 2011a, 22).
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Ademas, establece los estandares basicos de
competencias ciudadanas (Minedu Colombia
2011a, 23), que son niveles minimos de cali-
dad a los que los estudiantes del sistema edu-
cativo deben acceder. Estos se organizan en
tres grupos: Convivencia y paz; Participaciéon
y responsabilidad democratica, y Pluralidad,
identidad y valoracion de las diferencias.

Este documento indica también los am-
bientes en los que se deben propiciar las com-
petencias ciudadanas; entre los que se des-
tacan la gestion institucional, las instancias
de participacion, el aula de clase, las areas
académicas especificas, los proyectos peda-
gogicos y el tiempo libre (Mineduc Colombia
2011a, 25-36). En el segundo volumen se deli-
nea un proyecto de mejoramiento institucional
que propone condiciones minimas para ejecu-
tar el plan e indicadores que permitan evaluar
los resultados al respecto (Mineduc Colombia
2011b, 15-27).

Mas adelante se establecen los mecanis-
mos de funcionamientos de cada ambiente y
se definen las responsabilidades de cada actor
institucional en los espacios formativos (Mine-
duc Colombia 2011b, 28-40). Las competen-
cias especificas se trabajan en un documento
anterior (Mineduc Colombia y Ascofadec 2004)
gue aun se encuentra vigente. En esta guia se
establecen las competencias (de conocimien-
tos, cognitivas, emocionales, comunicativas e
integradoras) por cada nivel de la educacion
basica y media siguiendo la linea de los tres
estandares basicos.

No son pocas las voces criticas de este
enfoque ni los argumentos que lo cuestionan.
Por ejemplo, Herrera (2014, 17-21) indica que
se implementaron las competencias ciudada-
nas desoyendo a la comunidad académica que

criticaba que la politica se oriente a complacer
la “medicién masiva” de resultados y la forma-
cion en el “plano normativo de la ciudadania”,
asi como el alineamiento con el concepto de
competencias orientado a la educacion para
el trabajo o como un servicio de pago, antes
que como un derecho humano. También se
cuestiona la inexistencia de un curriculo nacio-
nal consolidado que permita que los docentes
orienten su practica pedagogica. La ausencia
del curriculo, en pos de la “libertad y de la au-
tonomia de los maestros y de las instituciones
educativas [...] ha dejado a muchos docentes
a la deriva” (Garcia 2018).

En Ecuador la asignatura de Educacion
para la ciudadania tiene cinco ejes transversa-
les que se trabajan en el segundo y tercer curso
de bachillerato. Estos son: la toma de concien-
cia de los derechos humanos; el cumplimiento
de las obligaciones ciudadanas; la valoracion
de la identidad ecuatoriana; el aprendizaje de
la convivencia dentro de una sociedad inter-
cultural y plurinacional, y la tolerancia hacia las
ideas y costumbres de los demas y el respeto
a las decisiones democraticas (Mineduc Ecua-
dor 2013a, 12-13).

A nivel de conocimientos esenciales, se
proponen seis bloques curriculares por cada
curso. En el segundo curso de bachillerato se
trabajan las siguientes tematicas:

La convivencia y el conflicto

La cuestion de los valores

Las normas

El poder

La autoridad

La democracia como forma de gobierno

= IS

y como forma de vida (Mineduc Ecuador
2013a, 18-22).
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tean
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En el tercer curso de bachillerato se plan-
los siguientes temas:

Los derechos y las responsabilidades
La igualdad y la diversidad

Derechos y garantias constitucionales
La politica y la participacion

La construccion de la ciudadania

El régimen del buen vivir. Un proyecto de
nacion (Mineduc Ecuador 2013b, 9-12)

En Peru, la Matriz curricular del area de

Formacion Ciudadana y Civica de 1.° a 5.°
de educacion secundaria establece dos com-
petencias generales para la asignatura en el
campo de la construccion de la cultura civica:

Se reconoce a si mismo y a los demas
como sujetos con derechos y responsabi-
lidades, afirmando su identidad personal,
social y cultural, a partir de una cultura de
paz, la practica de valores civicos y una
perspectiva inclusiva e intercultural.

Se compromete como sujeto con dere-
chos y responsabilidades dispuesto a
contribuir al logro de una cultura de le-
galidad y de paz, a partir de la practica
de valores civicos y de una perspectiva
inclusiva e intercultural (Mineduc Peru
2019, 1).
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Y en el campo del ejercicio ciudadano:

* Comprende el funcionamiento del siste-
ma democratico y su importancia para la
construccion de una sociedad mas justa.
Participa organizadamente en proyectos
que atiendan asuntos o problemas vin-
culados a su institucion educativa y lo-
calidad.

* Se compromete a contribuir al fortaleci-
miento de las organizaciones e institucio-
nes del sistema democratico. Participa
organizadamente en proyectos que atien-
dan asuntos o problemas vinculados a su
institucién educativa, localidad, region y
pais (Mineduc Peru 2019, 1).

A nivel tematico, en cada curso se desa-
rrollan contenidos diferentes en las unidades de

* Identidad e interculturalidad / Diversidad
y pertenencia

» Convivencia democratica y cultura de paz

* Derechos y responsabilidades

» Sociedad democratica / Sistema demo-
cratico

» Valores civicos (Mineduc Peru 2019,
2-13).

Se han sistematizado treinta conceptos
asociados a la EC, que se abordan en las uni-
dades tematicas de las asignaturas relaciona-
das con la formacion ciudadana en Ecuador y
Peru y con los estandares basicos de compe-
tencias ciudadanas de Colombia en la Tabla 8.
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Tabla 8. Prioridades tematicas en los curriculos de EC de educacion regular

Conceptos asociados a la EC

) Colombia Ecuador Peru
abordados en el curriculo

Convivencia (democratica)

Identidad (nacional)

Responsabilidades (democratica)

X | X | X | X

Participacion

Derechos (constitucionales)

Diversidad

Interculturalidad

X | X | X | X | X | X|X|X

Valores (civicos)

Paz (Cultura de) X

X | X | X | X | X

Diferencias X
Pluralidad X
Autoridad

Buen vivir

Ciudadania

Conflicto

Democracia

Derechos Humanos

Garantias (constitucionales)

Gobierno

Igualdad

Normas

Obligaciones (ciudadanas)

Plurinacionalidad
Poder

Politica

Respeto

XXX X X I X X X X X | X|X X|X| X X

Tolerancia

Pertenencia X

>

Sistema (democratico)

Sociedad (democratica) X

Elaboracién: Alicia Maya, 2021.
Vhs; DVV International
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Estos conceptos corresponden a las uni-
dades de cada asignatura y no a los contenidos
especificos de cada clase, que son muchisimo
mas extensos. Las tematicas prioritarias que
comparten los tres paises son convivencia (de-
mocratica), responsabilidades (democraticas)
e identidad (nacional). En Colombia y Ecuador
coincide el tema de participacion. En Colombia
y Peru se comparten los contenidos de paz y
cultura de paz. Entre Ecuador y Peru se com-
parte la preocupacion por la interculturalidad,
la diversidad, los derechos (constitucionales)
y los valores (civicos). Los demas temas sis-
tematizados tienen presencia en las unidades
tematicas de un solo pais. Esto no quiere decir
gue no sean aspectos concernientes a toda la
region, sino que son abordados en subunida-
des, clases, actividades extracurriculares o de
manera transversal.

El estudio de Cox et al. (2014), Educacion
Ciudadana en América Latina: Prioridades de
los Curriculos Escolares, determiné que las

tematicas de diversidad, derechos humanos
y democracia son prioritarias en el continente.
Estos tres contenidos se abordan también en
los curriculos de los paises de la regiéon Andi-
na, aunque no siempre se mencionen en los
titulos de las unidades.

Al respecto de los programas de EPJA
centrados en la alfabetizacion y postalfabeti-
zacion de jovenes y adultos con escolaridad
inconclusa, las condiciones son muy similares
a las de la educacion regular (Tabla 9). Los
tres paises cuentan con programas especi-
ficos que atienden a esta poblacién: en Co-
lombia este programa se llama Educacién de
Personas Jévenes y Adultas (EPJA); en Ecua-
dor, Educacién Basica para Jovenes y Adultos
(EBJA), y en Peru, Educacion Basica Alterna-
tiva (EBA), lo que da cuenta de que no existe
un consenso que acuerde la denominacion de
este campo educativo, por ello EPJA, EBJAyY
EBA seran utilizadas como sinébnimos en esta
ultima seccion.

Tabla 9. Presencia en programas de educacion para jovenes y adultos

Criterios de analisis

de politica pablica Colombia

Ecuador Peru

Educacion de
Personas Jovenes y
Adultas (EPJA)

Nombre del programa

Educacion Basica

Educacién Basica Alter-

para Jovenes y nativa (EBA)

Adultos (EBJA)

Si, competencias

Si, bloques integradores:

Si, en ejes

Integracion como eje

ciudadanas y

recuperacion de saberes,

curriculares, Aprender

transversal enfoque de educacion y trabajo, y a ser y Aprender a vivir
derechos. convivencia y ciudadania juntos.
No, componente del area
Integracion como Educacion para la de Ciencias Sociales en
g No la unidad de Formacion

asignatura

ciudadania

ética y participacion
ciudadana.

Elaboracion: Alicia Maya, 2021.
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El fendbmeno de la transversalizacion
también ha tocado el sistema educativo de la
EPJA en los tres paises. Las competencias
ciudadanas en Colombia son constituyentes
del programa de EPJA. En Ecuador la trans-
versalizacion toca los bloques integradores de
recuperacion de saberes, educacion y trabajo;
y, convivencia y ciudadania. En Peru los ejes
curriculares de la EBA, relacionados con la
ciudadania son Aprender a ser y Aprender a
vivir juntos. A nivel de integracion como asig-
natura especifica, esta solo existe en la EBJA
de Ecuador, como Educacion para la ciudada-
nia. En Peru esta presente como la unidad de
Formacion ética y participacion ciudadana en
area de Ciencias Sociales.

En general, se puede intuir un desplaza-
miento de la centralidad de la educacion ciuda-
dana en los programas de EPJA, ocasionado
en gran medida por la importancia que cobra
el desarrollo de las competencias laborales
en esta poblacion. Esta vision “productivista”
suele desplazar a la educacion ciudadana, sin
embargo, voces criticas (Delgado 2021, 146)
consideran que estas visiones no debieran ser
excluyentes, puesto que la oferta de opciones
ocupacionales puede ser abordada desde una
perspectiva politica. Asi también las condicio-
nes de la poblacién que asiste a la EPJA ya no
son las de un ciudadano en formacion, sino la
de ciudadanos que ya han ejercido su ciuda-
dania y que ya poseen una vision sobre este
rol. Por lo tanto, un enfoque respetuoso que
valore esta condicion debe partir del principio
del dialogo de saberes, que recoja y aprenda
de la experiencia ciudadana de la poblacion
que asiste a la EPJA.

Conclusiones

A nivel conceptual, la EC y la ECM interactian
de manera compleja con otros campos y en-
foques educativos. Por ello es fundamental
considerar sus relaciones con los ODS, con
el ALV, con la educacién popular latinoameri-
cana Yy, principalmente, ampliar su campo de
influencia hacia la educacién para la paz y los
derechos humanos, la educacion intercultural,
la cultura de paz, la formacién politica y la par-
ticipacion juvenil, educacion para la igualdad
de género y en el contexto mas reciente con la
ciudadania digital.

El concepto de ECM tiene poca presen-
cia a nivel estatal, de la sociedad civil o curri-
cular. Es importante revaluar su vigencia en un
contexto contemporaneo de desglobalizaciéon
y construir enfoques que aborden la conflicti-
vidad internacional y que sean criticos de la
desigual distribucion de la riqueza en el mun-
do. En este sentido, una educacion ciudadana
mundial pensada para los paises de la region
Andina debe partir de un diagndstico honesto
y critico, que enfrente esta condicion de des-
igualdad entre las potencias mundiales y los
paises del sur global.

A nivel de politica publica, los marcos le-
gales de los paises de la region Andina propi-
cian la EC y reconocen el rol central del Estado
en la formacion en ciudadania. Se han identifi-
cado tres vias de implementacion dela EC y la
ECM, en la politica publica, en el contexto de
la region Andina: la escolarizacion de la EC; la
creacion de programas de formacion para la
participacion ciudadana, y la creacion de pro-
gramas de educacion de carteras especificas
de ambiente, mujeres, pueblos y nacionalida-
des indigenas y otros.

., .
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La limitacion principal con la que se en-
frenta la EC en los tres paises andinos es que
no existen instancias de evaluacion o siste-
matizacion de esta (Torres y Pinilla 2005, 63),
por lo que los efectos, alcances, aportes o re-
tos que afronta la EC son desconocidos por
los gobiernos. En ese sentido, es un reto del
sector publico construir mecanismos de sis-
tematizacion y evaluacion de la EC, mas alla
de las instituciones educativas. La EC se ha
implementado en la escolarizacion, lo cual ha
limitado su alcance, con pocos o nulos progra-
mas de educaciéon ciudadana con enfoque de
ALV o de EPJA.

En cuanto a la sociedad civil, hay tres ti-
pos de organizaciones que desarrollan inicia-
tivas de EC. Estas son ONG, organizaciones
sociales con financiamiento externo y organi-
zaciones sociales autbnomas. Las relaciones
que construyen estos actores con el gobierno,
la politica publica y las agendas internaciona-
les de desarrollo son variadas y van desde la
colaboracion hasta la confrontacion.

Por otra parte, la sociedad civil organiza-
da tiene concepciones diversas sobre la de-
mocracia y la ciudadania. Casi nunca retoma
el concepto de educacion ciudadana, pero si
se educa en los ambitos que trabaja la EC, con
su propia vision politica. En este sentido, se
han identificado al menos cinco tendencias de
las iniciativas de la sociedad civil: la formacion
en liderazgo para docentes de primaria y ba-
chilleratos; la educacién para mujeres y niias,
con enfoque en derechos e igualdad de géne-
ro; la educacioén para la participacion ciudada-
na, especialmente en educacion; la educacion
para la paz, y la promocion de la salud en el
contexto de la crisis sanitaria.

'. .
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En la sociedad civil existen muchas ex-
periencias de trabajo de la EPJA para la EC
con enfoques en la educaciéon en derechos
humanos, la educacion para la igualdad de
género y la educacion ambiental. Aunque una
gran parte de actores de la sociedad civil se
alinean con los conceptos comunes de ciuda-
dania, otra parte muy representativa es critica
de las nociones de ciudadania mundial, desa-
rrollo sostenible y de la institucionalizacion de
estas practicas. Estos actores por lo general
han sido sujetos de disputas politicas en terri-
torio o trabajan con comunidades de base en
condicion de vulnerabilidad. En este sentido,
es importante retomar las reflexiones mas criti-
cas y considerar que la EC, si se plantea como
una experiencia democratica, debe tender a
desarrollar el pensamiento critico. Por lo tanto,
es esperable que en su ejercicio se consideren
las limitaciones de la democracia y de los sis-
temas politicos contemporaneos.

En relacion con el curriculo, la EC ha su-
frido grandes transformaciones en la regién en
los ultimos 20 anos. A nivel tematico han am-
pliado los contenidos y se han complejizado
los objetivos del aprendizaje. A nivel cuantitati-
vo se ha aumentado la distribucion de asigna-
turas a lo largo de la educacion formal y se han
transversalizado los principios de la EC en el
curriculo. A nivel formativo ha tenido lugar una
transicion de la educacién centrada en adquirir
conocimientos a desarrollar competencias.

Un fendmeno interesante de la region es
la transversalizacion de la EC, al construir ejes
o enfoques del curriculo y actividades extraes-
colares; en Colombia este fenobmeno ha sig-
nificado eliminar la asignatura. Por ultimo, lo
contenidos microcurriculares muestran alrede-
dor de 30 temas compartidos, entre los cuales
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sobresalen Is convivencia (democratica), las
responsabilidades (democraticas) y la identi-
dad (nacional) como tematicas abordadas por
los tres paises.

Los programas de educacion para jove-
nes y adultos —EPJA en Colombia, EBJA en
Ecuador y EBA en Peru— atienden la educa-
cion formal de jévenes y adultos con escolari-
dad inconclusa a partir de criterios muy simi-
lares a los de la educacién regular. En estos
subsistemas, la transversalizacion de la EC
también esta presente, aunque los contenidos
en forma de asignatura han sido desplazados
por competencias laborales.

Con base en estos hallazgos, es funda-
mental considerar que la region Andina tiene el
reto de construir una lectura compleja y situa-
da de las problematicas mundiales a las que
la EC y ECM busca enfrentar, como el cambio
climatico, el hambre y la pobreza. Colombia,
Ecuador y Peru tienen el reto de recrear su ca-
pacidad de ejecucion de politicas publicas para
que estas contribuyan a frenar los ciclos mun-
diales de extraccion de recursos y despose-
sion, que agravan las situaciones de violencia
y desigualdad en los paises de la region Andi-
na. En medio de la tendencia por la creacion
de agendas globales, el reto principal para la
EC y ECM en la region es situar o tropicalizar
la lectura de los organismos internacionales y
atender las necesidades especificas de sus
sociedades en cuanto a ciudadania, democra-
cia, derechos humanos, medioambiente, igual-
dad de género y participacion.
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